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1 Inleiding 
 

Antea Group is door RES Amersfoort gevraagd een verkenning uit te voeren naar de mogelijkheden om 
zonne-energie op te wekken op gronden van Rijkswaterstaat langs de A1 ten westen van Amersfoort. Ook 
gemeentelijke gronden zijn in de verkenning meegenomen.  
 
Op 13 januari 2021 is er een werksessie geweest met vertegenwoordigers van Rijkswaterstaat, de provincie 
Utrecht, de gemeenten Amersfoort, Baarn, Bunschoten Eemnes, Utrecht en netbeheerder Stedin. Het doel 
van deze sessie was om kansrijke locaties voor de aanleg van zonnevelden langs de A1 aan te wijzen die 
door Antea nader onderzocht kunnen worden. Een belangrijk criterium daarbij was dat de grond óf in 
eigendom van Rijkswaterstaat óf in bezit was van een van bovengenoemde gemeenten diende te zijn. In de 
werksessie zijn alle percelen langs de A1 tussen knooppunt Hoevelaken en knooppunt Eemnes onderzocht. 
Op basis van luchtfoto’s en eigendomsinformatie van Rijkwaterstaat zijn de kansrijke percelen 
geïnventariseerd. 
 
Een reden waarom locaties in deze eerste selectie zijn afgevallen is bijvoorbeeld omdat de vorm van het 
perceel ongunstig is: een lange, maar zeer smalle strook langs de snelweg. Rijkswaterstaat moet wel de 
mogelijkheid houden om onderhoud te plegen. Ook kan de grond bijvoorbeeld een groenbestemming 
hebben en fungeren als park en speelweide voor bewoners van een naastgelegen woonwijk. Het resultaat 
van de werksessie is dat er 23 locaties zijn geselecteerd die op het eerste gezicht kansrijk zijn voor het 
plaatsen van zonnepanelen (figuur 2).  
 

 

Figuur 1: onderzocht traject. Bron: Google Maps     Figuur 2: geselecteerde locaties. Bron: Antea Group 
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2 Opstellen Business case 

Op basis van de, in de werksessie, geselecteerde locaties is door Antea Group een globale doorrekening 
gemaakt: de business case. Allereerst is de oppervlakte van de verschillende locaties gemeten, dit is gedaan 
door onze GIS-specialisten. Vervolgens is gekeken naar de locatiekenmerken: is er sprake van ‘zon-op-land’ 
of van ‘zon-op-water’. Er zijn namelijk een aantal locaties uit de werksessie naar voren gekomen waarbij de 
ondergrond water betreft. 
 
Ook is gekeken naar de ligging van het energienet. Een belangrijk onderdeel van de business case is 
namelijk de hoogte van de aansluitkosten van het zonnepark op het elektriciteitsnetwerk van Stedin. De 
kleinere aansluitingen worden op het Middenspanningsnet aangesloten. Netbeheerder Stedin heeft GIS-
kaarten waarop de ligging van het Middenspanningsnet zichtbaar is. Daarmee kan de afstand tot de locatie 
worden bepaald.  
 
Voor elke locatie is een apart rekenblad gemaakt waarbij de uitgangspunten hetzelfde zijn. Alleen de 
locatiespecifieke kenmerken zoals oppervlakte en afstand tot het Middenspanningsnet verschillen van 
locatie tot locatie. De business case is opgezet vanuit het oogpunt van een ontwikkelaar. Er wordt gerekend 
met een periode van 25 jaar, zoals gebruikelijk in de markt. Dit heeft te maken met de levensduur van de 
techniek. In de business case wordt allereerst de opbrengst van elke locatie bepaald. Dit gebeurt op basis 
van ervaringscijfers voor de verwachte opbrengst per hectare zonnepark, met name de grootte van de 
locatie is hierbij bepalend. Er is een locatie waar alleen een Noord-opstelling van de zonnepanelen mogelijk 
is, voor de overige locaties wordt met een Zuid-opstelling gerekend. De ontwikkelaar heeft verder te maken 
met eenmalige kosten die samenhangen met de aanleg van het zonnepark. Ook zijn er jaarlijks 
terugkerende kosten voor het onderhoud van de installatie en een vergoeding aan de grondeigenaar voor 
het gebruik van de grond. Op basis van de SDE-regeling zijn de opbrengsten en kosten doorgerekend. 
Opgemerkt wordt dat de techniek snel vordert en de kosten voor het aanleggen van een zonnepark ieder 
jaar dalen. De SDE-subsidie hangt hiermee samen, de trend is dat het subsidiebedrag ieder jaar lager wordt 
omdat de onrendabele top steeds kleiner wordt.  
 
Voor een periode van 25 jaar is, per jaar, het resultaat van inkomsten minus de kosten berekend. De som 
van deze bedragen is het resultaat van de business case. Om de bedragen van de verschillende jaren bij 
elkaar op te tellen is gerekend met een disconteringsvoet van 5,0%.  
 

2.1 Uitgangspunten business case 

Bij het opstellen van de Business case zijn onder meer de volgende uitgangspunten gebruikt: 
 

• 70% van het perceeloppervlak kan gebruikt worden voor het plaatsen van zonnepanelen 
• Vergoeding van €5.000 per hectare aan grondeigenaar 
• Financiering: 

▪ 20% aandeel eigen vermogen, 80% aandeel vreemd vermogen 
▪ 2,00% rentevergoeding op vreemd vermogen 
▪ 5,00% rendement op eigen vermogen + saldo van de business case 

• SDE-bedragen o.b.v. conceptadvies PBL 2021 
▪ Verschil tussen Zon-op-land en Zon-op-water 
▪ Investeringskosten bij Zon-op-water liggen hoger, subsidie ook hoger 

• Precieze aansluitkosten door installateur te bepalen. De gehanteerde aansluiting is gebaseerd 
op 70% van het piekvermogen, het zogenaamde ‘aftoppen’. Uit informatie van Stedin blijkt dat 
dit de norm is bij recente projecten. Het piekvermogen wordt op deze manier met 30% verlaagd 
ten koste van ‘slechts’ 3% energieverlies. 

• Voor aansluitingen met een capaciteit van meer dan 10.000 kVa is geen standaardtarief bekend, 
hiervoor is maatwerk vereist. In de Business case is gerekend met 100% kostenstijging t.o.v. de 
aansluitcategorie van 3.000 – 10.000 kVa. 
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In figuur 3 zijn ook de technische uitgangspunten weergegeven. Te zien is dat wordt gerekend met een 
opbrengst van 1,1 – 1,4 MWp per hectare, afhankelijk van de gekozen opstelling. Ter controle: 
Rijkswaterstaat hanteert in het algemeen de vuistregel van: 1 ha = 1 MWp.  
 

 
Figuur 3: uitgangspunten Business case 

 

2.2 Bespreking business case met betrokken partijen 

 

Op basis van de geselecteerd locaties en de uitkomsten van de business case per locatie is door Antea 
Group een Powerpoint-presentatie gemaakt om de voorlopige uitkomsten te delen en te bespreken. Deze 
presentatie heeft op 30 juni 2021 plaatsgevonden. Onderstaande afbeelding illustreert hoe de presentatie 
eruit zag, voor ieder perceel heeft een uitgebreide analyse plaatsgevonden en een (voorlopige) conclusie 
met betrekking tot de kansrijkheid voor de aanleg van een zonnepark. 

 

 
Figuur 4: 2 slides uit presentatie d.d. 30 juni 2021 door Antea Group aan RES Amersfoort 
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2.3 Aanpassingen n.a.v. het overleg 

Tijdens het overleg kwam ter sprake dat de gemeente Baarn voor de locaties 17 en 18 inmiddels een 
andere invulling heeft gevonden: deze locaties worden bestemd voor woningbouw. Daartegenover staat 
dat er 2 nieuwe locaties nabij Baarn als kansrijk zijn aangedragen. Ook van de gemeente Bunschoten kwam 
het verzoek om een extra locatie door te rekenen. Daarmee is er een nieuwe kaart gemaakt met daarop 26 
locaties, waarbij de nummer 17 en 18 dus niet langer een optie zijn voor de aanleg van zonne-energie. 
 
In het overleg kwam verder ter sprake dat de aansluitkosten van een zonnepark op het energienet van 
Stedin een grote impact heeft op de Business case, maar dat de hoogte van deze kosten lastig is in te 
schatten. Daarop heeft op 6 juli 2021 een separaat overleg met Stedin plaatsgevonden om hier dieper op in 
te gaan. In dit overleg is met name gesproken over de benodigde aansluitcapaciteit. Een kleiner zonnepark 
kan rechtstreeks op het Middenspanningsnet worden aangesloten via de MS-ring. De afstand tot de MS-
ring is vaak klein. De relatief goedkope aansluiting en de kleine afstand zorgen dat de totale aansluitkosten 
meevallen. Het merendeel van de geselecteerde locaties kan op de MS-ring worden aangesloten, grofweg 
gaat het daarbij om locaties met een oppervlakte tot 2 hectare. Bij grotere locaties is het opgewekte 
vermogen te groot en moet er een rechtstreekse verbinding met het Tussenstation worden gerealiseerd. 
Afhankelijk van de precieze locatie is dit een aansluiting op het station Amersfoort 5 of Baarn. Dit betekent 
enerzijds een flinke stijging van de eenmalige aansluitkosten en anderzijds dat de afstand waarover een 
kabel moet worden aangelegd veel groter is. In afbeelding 6 is te zien dat een rechtstreekse aansluiting op 
een Tussenstation verhoudingsgewijs veel duurder is dan een aansluiting op het Middenspanningsnet. Om 
deze aansluitkosten te kunnen rechtvaardigen dient er een groot zonnepark gerealiseerd te worden. Stedin 
noemt als voorbeeld parken van 7 tot 12 hectare. Voor locaties die net te groot zijn voor een aansluiting op 
het Middenspanningsnet, maar niet aan een oppervlakte van zo’n 7 hectare komen is een dergelijke 
investering vaak niet terug te verdienen. Deze constatering is ook in onze business case terug te zien. Een 
mogelijke optie is om te kiezen voor een maatwerkaansluiting. Deze aansluiting wordt enkelvoudig 
aangelegd en is daarmee voordeliger. Voor een exacte berekening moet echter een aanvraag worden 
gedaan. Dat geldt ook voor een aansluiting van meer dan 10.000 kVa, daar is geen standaardtarief van 
bekend. 
 

 
Figuur 5. Onderverdeling energienet. Bron: Stedin                Figuur 6: Aansluitkosten. Bron: Stedin 
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3 Conclusie 

De Business case toont een positieve uitkomst bij het merendeel van de geselecteerde locaties. In de eerste 
doorrekening op hoofdlijnen zijn er vier locaties waar geen sluitende exploitatie kan worden gedraaid. Dit 
komt door de (relatief) hoge aansluitkosten ten opzichte van het opgewekte vermogen, of vanwege de 
ongunstige ligging op het Noorden. 
 
Ten opzichte van de gepresenteerde uitkomst op 30 juni 2021 is de bijgewerkte Business case iets minder 
gunstig. Bij deze cijfers was de aanname echter dat alle locaties op het Middenspanningsnet van Stedin 
kunnen worden aangesloten. Dit blijkt echter niet het geval. De locaties 12, 24 en 26 vereisen een 
rechtstreekse aansluiting op een Middenspanningingsstation. Voor een dergelijke aansluiting zijn locatie 12 
en locatie 26 met respectievelijk 2,7 hectare en 6,0 hectare echter te klein, de opgewekte stroom is niet 
voldoende om de duurdere aansluiting te compenseren. Voor locatie 25 is naar verwachting een 
rechtstreekste aansluiting op het Tussenstation nodig. De precieze kosten hiervan vereisen echter dat er 
een maatwerkofferte wordt opgevraagd. Gezien de oppervlakte van bijna 25 hectare zal deze 
hoogstwaarschijnlijk rendabel ontwikkeld kunnen worden. 

 

 
Figuur 7 
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